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Abstract : Starting from the inalienable  public property provided by the Romanian
Constitution in article 136, current Civil Code reflected the three real rights under the rules
of public property system, namely the management right , the concession rights and the right
to use free of charge, the distinguish is started from each right holder, in the case that the
prerogatives of these rights are similar, with some minor exceptions. We intend to approach
in a comparative analysis, the two real rights over public property, given the current
regulation of the Civil Code and the practical situations of exercise. Also, our scientific
approach aims to highlight the fact that if regarding the public property, the Romanian legal
system regulate the administration of the assets of another person through the exercise of the
right of administration, into the system of private property the goods administration of
another person is for the first time introduced by the current Civil Code, by transposing the
provisions of the Civil Code of Quebec, so between the two types of administration there are
differences of legal regime on rights held by the holder of the administration, meaning the
private administrator. Also, the differences appear in terms of the legal document under
which it is organising and exercising the right of administration, namely the right of free use,
in both cases being in the presence of an administrative act.
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Rezumat: Abordand intr-o maniera pragmatica si prospectiva complexitatea vietii materiale
aflata intr-o vadita si permanenta interferenta si cu planul moral-etic si spiritual al societatii
antice din cadrul statului roman, devenit imperiu universal, civilizatia romana s-a Impus
dupa cum plastic remarca un exeget al doctrinei dreptului roman ,,fie cu sabia, fie cu crucea,

L. Romanii au fost primul popor antic care datoritd spiritului lor inventiv dar si

fie cu dreptul
practic-aplicativ au reusit sa delimiteze normele juridice ,,Jus” de normele religioase ,,Fas”
si pe cale de consecinta au reusit sa construiasca un sistem de norme, principii §i institutii
juridice care, asa cum a dovedit realitatea istorica, au devenit axiome §i constante juridice
intrand ca atare in tezaurul gandirii juridice universale. Prin constructiile juridice elaborate,
cat §i prin tehnica legislativa desavarsita, romanii au fost cei dintdi care au delimitat dreptul
public de dreptul privat, diviziuni care, cu toate amendamentele de rigoare, se mentin §i in
zilele noastre. In acest sens, juristul Ulpian mentiona: ,, publicum ius east quod ad statum rei
Romanae spectators, privatum quod ad singularum utilities: sum enim Qa'ida publicae utilio
Qa'ida deprivation”2 (dreptul public este cel care priveste statul puterii romane, dreptul
privat priveste interesele particularilor, cdaci unele lucruri sunt utile in interes public, altele
sunt utile in interes privat). In conditiile societdtii contemporane tot mai globalizatd, acum
cdnd practic se redefinesc principiile pe care se cladeste edificiul Uniunii Europene, gandirea
juridica romana este revalorificata de catre juristi, politicieni §si nu numai, deci, de tofi
factorii responsabili in ceea ce priveste constructia in planul , realitatii juridice” a unui
cadru optim pentru armonizarea intereselor cetateanului privit ca subiect de drept cu cele ale
entitatilor statale si suprastatale, fapt ce vine sa probeze perenitatea si actualitatea dreptului
roman..

Cuvinte cheie: drept roman, drept public, drept privat, perenitate, actualitate.

1. C. Catuneanu, Curs elementar de drept roman, Editura Cartea Roméaneasca, Cluj, 1922, p. V
2 Ulpian, lib. Inst; Dig., 1.1.1.2; Inst. 1.1.4.
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Dreptul privit ca o dimensiune a realitatii sociale si implicit ca si componenta inalienabila a
existentei umane, a insoftit istoria societatii omenesti inca de la geneza acesteia, obiectivandu-
se in forme de exprimare dintre cele mai diverse in functie de factorii obiectivi, privind
configurarea dreptului pozitiv.

Romanii, spre deosebire de alte popoare antice, au reusit sa faca din drept o stiintd dar
deopotriva si o arta, prin care s-a definit realitatea sociala ca una deosebit de complexa
guvernatd de norme ce consfinfesc drepturi si obligatii deopotriva.

Juristii romani dand dovada de un spirit practic de exceptie, au conturat dimensiunea juridica
a societatii aratand ca dreptul este chemat sa cerceteze implicit geneza cat si evolutia acesteia.
Sintetizand cele mai sus aratate romanii considerati a fi ,,parintii dreptului”3 in acceptiunea
semantica a termenului, afirmau ca acolo unde este societate, exista si drept4 - ,,ubi societas
ibi ius”.

Spiritul inventiv al romanilor dar si dorinta acestora de a ajunge la perfectiune au determinat
ca acestia sa elaboreze din perspectiva unor tehnici legislative desavarsite, principii, institutii
si norme juridice care intr-un interval de treisprezece secole au germinat in planul realitatii
juridice — dreptul privat — privit atat ca stiinta, cat si ca instrument de ordonare a conduitei
umane.

Subsumand sistemul normativ unui set de principii exprimate printr-0 serie de adagii care s-au
constituit in bunuri ale civilizatiei universale — juridice si extrajuridice - romanii au construit
o realitate juridica ce a avut menirea sa disciplineze si coordoneze relatiile sociale, in vederea
promovarii unor valori larg receptate de societatea romana, cum ar fi si proprietatea, familia,
statutul persoanelor, inclusiv libertatile publice, regimul bunurilor aflate sau nu in circuitul
civil, succesiunile cat si formele de exprimare a relatiilor comerciale reflectate la nivel juridic
prin materia obligatiilor civile, etc.

Toate aceste realitati sociale complexe au fost decelate prin mecanismele specifice de
manifestare ale normelor sociale intre care normele juridice ,,JUS” se deosebesc calitativ de
cele religioase ,,FAS” sau cele de ,politete” sau de naturd ,,politicd” sau ,,moralda” prin
existenta sanctiunii normei, care este sistematizata, fiind aplicatd de un organ specializat si
fiind totodata predeterminatd de o vointd suprema care in viziunea romanilor apartinea zeilor,
lucru exprimat in mod neechivoc prin adagiile ,,dura lex sed lex” sau ,,fiat justitia sed pereat

mundi”. Prin aceasta se afirma eternitatea dreptului si perenitatea actului de justitie savarsit in

® N. Popa, Teoria generald a dreptului, Editura Actami, Bucuresti, 1996, p.47.
* C. Murzea, Drept roman, Editura All Beck, Bucuresti, 2003, p.9.
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numele divinitatilor supreme, cici o simpld incalcare a unei norme de drept insemna o
incdlcare a vointei zeilor, atragand pedepse dintre cele mai severe.

Romanii nu puteau concepe faptul ca dreptul nu ar fi etern, vesnicia dreptului fiind data de
insasi vesnicia societatii romane — ubi jus ibi societas — afirmand ca dreptul este un dar al
zeilor, fapt pentru care normele juridice din epoca veche cat si procedura si zilele faste in care
se administra actul de justitie erau cunoscute doar de catre pontifi.

Daca la origini normele juridice se suprapuneau, ca de fapt la toate popoarele antice, peste
normele religioase® constatim ci romanii cu timpul au reusit si le defineasca atat natura cat si
domeniul de aplicare celor doua categorii de norme sociale, lucru evident si din incarcatura
semantica a celor doi termeni in limba latind; astfel ca ,JUS” va ramane ancorat in sfera
relatiilor juridice in timp ce ,,FAS” va acoperi o realitate de natura magico-religioasa, fapt ce
ne face sa afirmam fara rezerve faptul cad incepand din secolul al Ill-lea i.e.n. disocierea este
evidentd si devine o certitudine la nivelul mentalitatii colective. Astfel se nastea dreptul cu
propriile sale principii, axiome in jurul carora se dezvoltau concepte de natura moral juridica.
In acest sens Celsus afirmi ci ,,ius est ars aequi et boni”. Intr-o insiruire pur aleatorie cu scop
exemplificativ amintim respectarea unor percepte cu o vaditd incarcare morala pe langa
substratul lor juridic, cele precum — ,.aliendi abstinentia” (respectarea a tot ce este al altuia);
,promissorum implendorum obligatio (respectarea angajamentelor); ,damni culpa dati
reparatio” (repararea pagubelor pricinuite); ,,poene interhominis meritum” (pedeapsa
echitabild). Aceste comandamente aveau sa-1 influenteze mai tarziu pe Hugo Grotius (1583-
1645) un ilustru reprezentant al Scolii Dreptului Natural, sd le califice drept bazele
conceptuale pe care avea sa se cladeasca dreptul natural, acesta fiind etern si imuabil aparand
ca un suum de principii pe care ratiunea le dicteaza pentru satisfacerea inclinarii naturale a
omului pentru viata sociala®.

Preceptele de natura morald sunt asumate si in plan juridic, lucru ce se exprimad in forma
consacrata folosita de Justinian pentru a defini stiinta dreptului aratand ca — ,,juris prudentia
est divinorum atque humanorum rerum notitia justi atque injusti scientia (stiinta dreptului sau
jurisprudenta este cunoasterea lucrurilor divine si umane, stiinta a ceea ce este drept si
nedrept).

In acelasi sens Ulpianus definind principiile ce guverneazia dreptul roman adiuga unui

principiu de morala — ,,honestum vivere” — doud principii de drept afirmand — ,,juris praecepta

® Ibidem, p.2.
® Cf. N. Popa, op.cit., p.48.
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sunt haec, honeste vivere, alterum non laedere suum cuique tribuere”’ — (principiile dreptului
sunt acestea — a trai in mod onorabil, a nu vatima pe altul, a da fiecaruia ce este al sau).
Aceasta realitate avea insd un vadit grad de relativitate caci inca din perioada epocii vechi se
poate constata faptul cd normele, institutiile si principiile juridice dobandesc o identitate
proprie in raport cu cele de naturd morald sau religioasa, ele dobandind treptat o importanta
deosebita, caci asa dupad cum remarcd majoritatea doctrinarilor dreptului roman, conceptiile
juridice tind sa devind principala ideologie in cadrul statului roman ele devenind o adevarata
placd turnanta a intregii gandiri §i practici sociale.

Asadar, dreptul ca realitate sociald in cadrul statului roman nu include celelalte norme sociale
, c1 le completeaza sau coexista cu acestea Intr-o maniera originala. Aparifia societatii politice,
aparitia claselor sociale cu interese opuse, cat si dinamica vietii economice fac ca treptat
dreptul cu normele sale sa se desprinda treptat de morala si obiceiuri, ca urmare a dinamicii de
ansamblu a societatii. Tlustrul filosof dialectician Hegel, arata referindu-se la acest proces
complex faptul ca ,Numai dupd ce oamenii si-au nascocit trebuinte multiple si cand
dobandirea acestora se impleteste cu satisfacerea lor, numai atunci se pot alcatui legi”8
Romanii dand dovada de un simt practic deosebit aveau sa fie primii care au conturat locul si
rolul normelor juridice in cadrul sistemului normativ general al societatii aratand ca acestea
impun indivizilor in primul rand o conduitd prescrisa, deci o obligatie corelativa
comportamentald determinata de natura dreptului reglementat de autoritatea legislativa. Se
incerca pe aceasta cale sd se confere normelor juridice o autoritate distinctd ce tinea de
existenta si functionarea statului roman.

Din acest moment fizionomia normelor si institutiilor juridice, perfectionarea continua a
principiilor de drept formulate dar si nivelul elevat al tehnicii legislative folosite, au facut din
sistemul dreptului roman un important instrument cognitiv educativ pentru poporul roman,
dar mai ales unul practic-aplicativ menit sa dea concretete noilor figuri si expresii juridice,
avand 1n vedere in esentd gradul inalt de abstractizare la care avea sa ajungd jurisprudenta
romana®.

Universalitatea limbajului juridic este o realitate care isi gaseste una dintre explicatiile sale n
faptul ca multe popoare aveau sa imprumute din arsenalul gandirii juridice romane constructii
juridice, figuri juridice, principii de drept, care au stat la baza propriului lor sistem de drept.

Romanii au reusit astfel sd construiascd un limbaj tehnic extrem de specializat menit sa

"E. Molcut, D. Oancea, Drept roman, Casa de editura si presa ,,Sansa” SRL, Bucuresti, 1993, p.6.
® Hegel, Principiile filosofiei dreptului, Editura Academiei, Bucuresti, 1969, p.238.
° C. Murzea, op.cit, p.3.
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acopere un camp de raporturi juridice ce reflectau o diversitate de relatii sociale aflate intr-o
permanentd interferentd cu evolutia tehnicii legislative ce evolueazd de multe ori pe cale
procedurala, cunoscandu-se faptul ca datoritd mentalitatii conservatoare a acestui popor,
acesta considera ca normele lui ,,ius civilae” sunt perene si imuabile fapt pentru care pretorul,
principalul actor judiciar, venea sa introduca pe cale mediatd noi figuri juridice menite sa
acopere noile interese si sa le transforme in drepturi subiective. Era astfel cunoscut raportul
dintre dreptul civil si dreptul pretorian pe care il mentiona in lucrarea sa intitulata ,,Digestele”,
in care se arata ca ,,ius practorium est quod praetores introduxerunt adiuvandi, vel supplendi
vel corrigendi iuris civilis gratia propter utilitatem publicum” (dreptul pretorian este acela
care a fost stabilit de pretor pentru a veni in ajutorul dreptului civil, pentru a-1 completa si
imbundtatii conform binelui public)*®.

Romanii au fost aceia care au creat alfabetul juridic, reusind ca prin normele edictate sau
sanctionate prin institutii juridice create cat si prin ramurile de drept pe care le-au generat sa
ofere posteritatii un instrument adecvat, care preluat si valorificat functie de particularitatile
specifice fiecarei zone sau etape de evolutie a societatii sa ofere un indreptar juridic si un
suport teoretic necesar viitoarelor constructii juridice reflectate la nivelul izvoarelor formale
de drept.

Dupa cum elocvent se exprima distinsul profesor E.Molcuf ,,multe din conceptele si
categoriile juridice actuale isi au originea in dreptul roman care a reusit sa le dea o asemenea
elaborare incat si poata fi utilizata pe scard universala”*’.

Influenta dreptului roman este deosebit de pregnantd in epoca modernd atunci cand are loc o
adevarata revolutie in ceea ce priveste codificarea, sistematizarea dreptului prin aparitia
codurilor, adevdrate monumente legislative ce veneau sa reglementeze diversele paliere ale
vietii sociale reflectate la nivel juridic. Acum mai mult ca oricand elemente ale tehnicii
legislative dar si institutii create mai ales in epoca clasica a dreptului roman, epoca cea mai
fecunda din creatia juridica romana, sunt preluate si adaptate la noile realitati sociale.

In acest sens, pentru orice sistem de drept fie el continental sau anglo-saxon, divizarea
realizata in plan conceptual teoretic realizatd de eminentul jurist Ulpian in partea introductiva
a operei sale ,,Institutiones”, conform caruia sistemul dreptului are o structura bipartitd care
sete valabila si in zilele noastre. Astfel se distinge dreptul public — ius publicum — de dreptul

privat — ius privatum. In acest context Ulpian argumenteazi — ,,publicum ius este quod statum

' Justinian, D.1.1.7.1
' E. Molcut, op.cit., p.12.
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rei Romanae spectat, privatum quod ad singularum utilitatem” (Dreptul public este acela care
tine de organizarea statului roman, dreptul privat fiind acela care se aplicd numai raporturilor
dintre particulari)®.

Ceea ce sta la baza delimitarii celor doua ramuri de drept in conceptia lui Ulpian este notiunea
de ,utilitas” adica interesul. Astfel normele dreptului public sunt emise in interesul poporului
roman vazut in unitatea sa si cuprind norme referitoare la cult (in sacris), la atributiile
preotilor (in vacerdotribus) si ale magistratilor (in magistratibus consistit)l?’. Majoritatea
izvoarelor relevda insa faptul cd dreptul public este cel care cuprinde asa numitele ,leges
publicae” in timp ce ,,ius privatum” cuprindea acele norme sanctionate de cetdfenii romani §i
inserate in manifestarile lor exprese de vointd reflectate prin actele juridice pe care le
incheiau. In opinia lui Papinian — ,,ius publicum privatorum pactis derogari non potest”
(dreptul public nu poate fi modificat prin acordul particularilor'®. Asadar se ficea o
delimitare intre ,,ius cogens” de ,,ius dispositivum” adica normele imperative de cele de natura
dispozitiva.

La randul sau, dupa sfera de aplicabilitate, dreptul privat cunostea in viziunea juristilor romani
trei diviziuni si anume — ,,ius civilae”, aplicabil exclusiv in raporturile ce se iveau intre
cetatenii romani; ,,ius gentium” ce se aplica in raporturile cu strdinii sau peregrinii $i ,,ius
naturae” ce desemna acel sistem de drept ce se aplica deopotriva tuturor vietuitoarelor, fiind
deci un sistem de drept cu vocatie universala. Gaius afirma in acest fel ca - ,,privatum ius
tripartitum est: collectam etinem est ex naturalibus praeceptis aut gentium aut civilibus”
(dreptul privat cuprinde trei parti caci e alcatuit din principii ale dreptului natural, sau din
principiile dreptului gintilor, sau din principii ale dreptului civil)*.

Daca dreptul civil se aplicd numai qurililor — ,,quom ius proprium civitatis”, per a contrario

16 % .. . . n
”*". In opinia lui Gaius, intre

»lus gentium” se aplica tuturor popoarelor ,,ius naturalis natio
,»1Us naturae” si ,,ius gentium” era practic o identitate de continut, primul facand corp comun
cu dreptul gintilor el reglementand ceea ce romanii defineau prin ,,status personalis™.

In opinia istoricului Titus Livius, ,,ius gentium” avea semnificatia pe care astizi o dim
dreptului international public, el fiind chemat sa reglementeze raporturile dintre state precum

si modul in care urmau sa fie solutionate diferendele dintre acestea.

12.C. Murzea, op.cit., p.4.
3T, Simbrian, Institutii de drept civil, Editura Sitech, Craiova, 2009, p.28.
14 1pi
Ibidem
15 C. Murzea, op.cit., p.5.
1 Ibidem
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Toate aceste subdiviziuni prezintd astdzi mai putind importantd, caci ele si-au pierdut
semnificatia atat in planul constructiilor juridice cat si din perspectiva tehnicilor legislative,
date fiind conditiile de exprimare a noilor realitati juridice ce s-au derulat, ele avand doar o
semnificatie din perspectiva istoriei dreptului roman de la intemeierea statului cetate Roma
(754 i.e.n.) si pana la domnia imparatului Justinian (527-565 e.n.).

Analizand prin metodele oferite de stiinta dreptului realitatile juridice din Roma antica, nu
putem sa nu concluziondm cd astdzi mai mult ca oricind in contextul globalizarii si a
experientelor pe care le ofera noul cadrul de organizare a structurilor statale reglementate de
Tratatele constitutive ale Uniunii Europene, dreptul roman reprezinta un element important in
formarea mentalitatii juridice a celor chemati sa realizeze si sa aplice dreptul european, adica
a juristilor si a tuturor factorilor responsabili care depasind formele nationale gasesc un
,Lhumitor comun” in ceea ce priveste dialogul cat si constructia unui sistem juridic ce are la
baza elementele de unitate si continuitate, configurand astfel o noua realitate politico-juridica
europeand, care aratd cd Roma antica ca stat universal rdmane in continuare un exemplu in

ceea ce priveste aplicarea principiului ce exprima ,,unitatea in formele diversitatii ei”..
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